
勃利县自然资源局编制勃利县耕地进出平衡总体方案勃利县自然资源局编制勃利县耕地进出平衡总体方案中标（成交）明细中标（成交）明细

勃利县政府采购中心受勃利县自然资源局委托，采用竞争性谈判进行采购编制勃利县耕地进出平衡总体方案（项目编

码：[230921]BLXC[TP]20230001）项目，中标（成交）供应商名称及中标（成交）结果如下：

一、合同包1 （编制勃利县耕地进出平衡总体方案）
1.1、中标（成交）供应商：黑龙江地信测绘服务有限公司
1.2、中标（成交）总价： 670,000.00 元
1.3、中标（成交）标的明细：
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(一)“进出平衡”需求申报在符合国土空间规划及相关部门专项规划的前提下，每
年初由“耕地转出”项目实施主体、村集体经济组织或经营者向乡（镇）人民政府
申报年度占用耕地需求，乡（镇）人民政府依据自身产业发展、资源禀赋情况，
提出所辖范围内将耕地转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地
项目需求规模、布局、时序，报县级人民政府。由相关技术人员将申报项目集中
整合整理。(二)“进出平衡”方案编制县级人民政府依据所辖乡镇项目用地需求，
组织自然资源、农业农村等有关部门对申报项目占用耕地的合法性、必要性进行
论证，依据现有耕地资源储备情况，统筹年度内将耕地转为林地、草地、园地等
其他农用地及农业设施建设用地的规模、布局、时序，按照“数量相等、质量相
当、先进后出、以进定出”的原则，编制年度耕地“进出平衡”总体方案，明确落
实耕地“进出平衡”的方法路径、监管责任和资金保障等。县级耕地年度“进出平
衡”总体方案编制完成后，报市（地）级人民政府审查备案。市（地）级人民政
府组织自然资源等有关部门，按照有关政策规定，对县级耕地年度“进出平衡”总
体方案的合理性、必要性、可行性进行审查，通过后出具审查意见。年度内遇有
特殊情况确需调整方案的，应按程序申报审批，原则上每年只允许调整一次。
(三)“进出平衡”组织实施涉及耕地转出的建设项目，要严格按照批准的耕地年
度“进出平衡”总体方案，落实耕地“先进后出”后组织实施，未纳入总体方案的不
得擅自转变耕地用途。县级自然资源主管部门应将项目拟占用耕地的面积、矢量
坐标等信息及时录入耕地“进出平衡”监管系统，等面积核销整治恢复的耕地，并
纳入当年国土变更调查。(四)质量控制及要求一是总体要求。严格落实耕地“先进
后出”。非农业建设占用耕地，必须严格落实“先补后占和占一补一、占优补优、
占水田补水田”，确需占用黑土耕地的，实行“占黑土补黑土”全面实行耕地转为
其他农用地“进出平衡”。根据本级政府承担的耕地保有量目标，对耕地转为其他
农用地及农业设施建设用地实行年度“进出平衡”，即除国家安排的生态退耕（含
国家试点项目）、自然灾害损毁难以复耕、河湖水面自然扩大造成耕地永久淹没
外，经批准实施的耕地转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用
地，应当通过筹林地、草地、园地等其他农用地、适宜整治为耕地的未利用地及
农业设施建设用地整治为耕地等方式，补足同等数量、质量的可以长期稳定利用
的耕地。二是成果质量检查验收。作业单位在完成数据汇总检查并形成完整成果
后，提交最终检查验收。各级任务责任部门组织专业质检机构，依据成果检查验
收与评定有关规定，完成对成果的质量检查验收，并形成质量检查验收报告。验
收合格的成果作为最终成果进行汇交，并同时汇交验收报告和总结报告。三是成
果质量评价。自然资源调查相关部门组织开展汇交成果的质量评价。以县级行政
区为单元，进行全面检查，对成果的质量进行评价。(五)提交成果1.勃利县

2022-2023年度耕地“进出平衡”总体方案（每年度更新至2026年）2. “进出平
衡”矢量数据3. “进出平衡”分析报告
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670,000.001.00项670,000.00

勃利县政府采购中心

2023年02月17日
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