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	一、合同要求
	1.一般要求
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	政府采购合同（合同文本）
	第四章 招标内容与技术要求
	一、项目概况：   为深入贯彻落实习近平总书记关于做好新时代档案工作的重要指示批示精神，加快方正档案信息化建设，提高档案管理现代化水平，推动档案事业创新发展，服务全县经济社会发展大局，根据《中华人民共和国档案法》、“十四五”国家、省、市档案事业发展规划和省、市《档案信息化建设三年攻坚行动方案》，结合我县实际，制定本方案。     一、实施背景     （一）整体环境有利于档案信息化建设。首先，习近平总书记关于“推动档案工作走向依法治理、走向开放、走向现代化”等一系列重要论述为档案事业发展指明了方向。其中，档案信息化建设已成为档案管理现代化的核心任务，是实现档案事业创新发展、转型发展、高质量发展的必由之路。其次，新修订的档案法增设“档案信息化建设”专章，第三十五条明确规定“各级人民政府应当将档案信息化纳入信息化发展规划”、“档案馆和机关、团体、企事业单位以及其他组织应当加强档案信息化建设”，明确了电子档案法律效力，使档案数字化加工、移交接收有法可依，为档案信息化建设提供了有力的法律保障。第三、数字档案已纳入“十四五”省数字政府建设和数字经济发展规划，为档案信息化建设提供了空前的发展机遇和发展环境。同时，档案室信息化建设也是推动数字经济、数字社会和数字政府建设的重要支撑，是“数字龙江”建设的必然要求。     （二）档案信息化建设的现状和存在的问题。     一是馆藏档案数字化程度低。我馆现有纸件档案43458卷，其中应数字化档案为42992卷。截止2022年末，已完成数字化档案13024卷，馆藏档案数字化率为30.29%，全市各区县排名倒数第二。省、市档案局每月定期下发《档案数字化工作提示》，对各区、县（市）排名进行通报。因此，馆藏档案数字化率的高低已经成为影响各地档案工作效果的直观因素，并且也是全市档案年末考核的最主要指标。同时，“十四五”国家、省、市档案事业发展规划中也明确要求，县级综合档案馆馆藏档案数字化率2022年末要超过30%、2023年末要超过50%，2024年末要超过70%、2025年末要超过80%。这些都是针对馆藏档案数字化加工的硬性要求和红线，结合我县馆藏档案数字化程度低的实际情况，馆藏档案数字化加工工作已经刻不容缓，急需加大投入力度，对标对表档案事业“十四五规划”和省、市《三年攻坚行动方案》要求，组织开展档案数字化加工和软硬件建设。     二是软硬件和专业机房建设基础差。对照“十四五”国家、省、市档案事业发展规划和省、市档案信息化建设方案中关于建设数字档案馆的相关要求，特别是《黑龙江省“十四五”数字政府建设规划的通知》中明确提出“建设全省各级数字档案馆（室），加快推进档案数字化转型和智能升级”。我馆现在还没有配置馆藏档案资源管理系统、借阅服务利用系统和电子档案长期保存系统等软件平台以及服务器、数据库、存储阵列等硬件设备。目前，维持日常查档需求的仅有1套2012年购置的单机版“文件档案综合管理系统（SQL SERVER）”，由于过于老旧，仅限于日常查档使用，无法满足数字档案在线、离线接收、类型检测、辅助管理等方面的基本要求。同时，因为我馆现在没有专业机房，档案数据保管也存在安全风险。按照上级数字档案馆建设要求，我馆急需配建专业机房，购置门禁、灭火系统、防火防盗门、网络摄像头、身份证阅读器等设备。     二、总体要求     以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记对档案工作的重要指示批示精神，依据《中华人民共和国档案法》、《“十四五”全国档案事业发展规划》、《“十四五”黑龙江省档案事业发展规划》和《“十四五”哈尔滨市档案事业发展规划》，全面提升方正档案事业现代化发展水平，推动全县档案工作数字化转型，助力“工业富县、农业强县、旅游活县、文化兴县、生态立县”发展战略。更好地服务全县经济社会发展大局，更好服务全县人民群众。     三、重点目标     自2022年下半年至2024年末，利用两年半左右时间，推动馆藏档案数字化数字化率超过80%；重点完成数字档案馆基础软硬件平台搭建和专业机房、安全设施建设；推进“一库、三个平台”建设、应用和管理，数字档案馆达到全国数字档案馆测试水平。    （一）重点推进数字档案馆软硬件平台建设。按照“整体规划、分步推进”的原则，重点完成数字档案馆“馆藏档案资源管理系统”、“ 借阅大厅利用服务系统”和“电子档案长期保存系统”、“操作系统”等以及服务器、存储阵列、数据库、中间件、交换机等软硬件设备建设。实现数字档案馆“一库、三平台”，即数字档案资源库，馆藏数字档案资源综合管理平台、电子档案（政务服务事项电子档案）交换平台，对接全省档案资源查询利用服务平台。     （二）完成专业机房及安全设施建设。与数字档案馆软硬件建设同步推进符合国家数字档案标准的专业机房及相关安全设施建设，主要包括温湿度控制设备、防火防盗设备、网络监控设备、ups电源以及身份证读取和一体查询设备等。     （三）完成馆藏档案数字化加工和异地备份。馆藏档案数字化率达到80%。做好档案数字资源备份工作，实现馆藏全部档案数字资源完整备份，重要电子档案异地异质备份，实现数字档案资源永久存储与安全保管     四、实施步骤和主要建设内容     （一）启动实施阶段（2022年下半年）：着力开展数字档案馆建设前期规划设计工作。     一是编制数字档案馆建设项目规划、实施方案，按照数字档案馆基础网络架构、主要技术路线与软硬件配置基本要求，配备满足数字档案馆各项管理与服务需求的基础设施，完成档案信息管理应用系统筹建工作。     二是梳理馆藏档案未数字化存量，编制档案数字化任务清单，细化任务量，明确时间表和路线图。     三是报请县委、政府主要领导，争取财政资金支持，为加速推进数字档案馆建设提供有力保障。     四是提升馆藏应数字化档案数字化率。2022年末，完成馆藏应数字化档案任务30％。     （二）重点突破阶段（2023年全年）：计划投入187.47万元（详见预算表），重点建设数字档案馆软硬件平台和专业机房及其附属安全设备，同步推进馆藏档案数字化率达到50%。     一是完成数字档案馆软件平台搭建。2023年计划投入89.5万元，建设馆藏档案资源管理系统、借阅大厅利用服务系统、电子档案长期保存系统、操作系统、数据库和中间件等软件设备。实现馆藏电子档案收、存、用一体化管理。     二是完成数字档案馆平台硬件建设。2023年计划投入29.61万元，用于建设支撑数字档案馆软件运行的硬件设备。主要包括服务器、存储阵列、防火墙、交换机等。     三是完成数字档案馆所需机房建设。2023年计划投入23.65万元，用于数字档案馆所需机房及其附属安全设备建设。主要包括机房所需精密空调、门禁、防静电地板、防火防盗门、消防灭火系统、网络摄像头、身份证阅读器、服务评价设备、网线、UPS电源、蓄电池、电池柜、自助查档一体化系统以及安装施工费用等。     四是完成馆藏档案数字化加工工作。2023年计划投入44.71万元，用于馆藏档案数字化加工，馆藏档案数字化率超过50%。     （三）转型升级阶段（2024年全年）：数字档案馆基本建成，可以实现互联互通、便民利民、高效便捷和安全可靠的档案信息资源共享利用体系。     一是全面完成馆藏数字化档案目标任务。2024年全年计划投入67.07万元，用于馆藏档案数字化加工，馆藏档案数字化率超过80％；     二是着力推进“三个平台”建设、应用和管理，数字档案馆示范模式初步形成，基本建成互联互通、便民利民、高效便捷和安全可靠的档案信息资源共享利用体系。     三是档案馆接入全省档案查询利用服务平台，基本达到全国数字档案馆测试水平。     五、保障措施     围绕档案信息化建设三年攻坚行动目标，不断完善责任落实、工作推进、考核评价推动工作落地见效。     （一）建立领导责任体系。成立工作专班，明确责任分工，理清责任链条。财政部门要统筹解决档案馆信息化建设资金，将档案信息化建设项目及后续运行维护费用纳入财政预算或设立专项经费予以支持。     （二）建立工作推进体系。明确年度、季度和月度目标，制定档案信息化建设工作台账；每月上报档案信息化建设工作进展情况以及具体落实措施。     （三）建立考核评价体系。按季制定任务清单、责任清单，明确时限要求、季度目标，与月报告指标统筹考虑。设工作开展情况纳入区、县（市）主要责任指标考核评价，年底接受市委办公厅（市档案局）档案信息化工作目标任务完成情况考评。
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