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	一、项目概况： 一、项目概况  （一）项目背景 2021年9月，我市获得国家商务部认定的全国首批13家国家加工贸易产业园之一（《商务部关于发布首批国家加工贸易产业园认定名单的通知》商贸函〔2021〕483号）。为了贯彻习近平总书记重要讲话重要指示批示精神，贯彻落实省委省政府策部署，以及商务部、省商务厅工作安排。紧抓国家加工贸易产业园政策机遇，依托国家对俄合作中心城市区位优势，及政策叠加效应和集聚辐射功能，建立与东部发达地区合作共建机制，更好承接加工贸易梯度转移，助力哈尔滨打造面向俄罗斯、联动日韩、辐射欧美的东北地区消费品加工贸易产业创新高地和龙江开放型经济新平台，助推我市主动融入服务国内国际双循环发展新格局，推动哈尔滨区域经济协调发展，统筹推进哈尔滨国家加工贸易产业园高质量建设工作，开展此竞争性磋商项目。 （二）项目目的 编制《哈尔滨国家加工贸易产业园建设工作实施方案》是为加快推进哈尔滨加工贸易产业园建设，进一步承接梯度转移和参与国际循环，提升开放型经济水平，推进加工贸易创新发展和贸易高质量发展，推进区域经济协调发展，服务构建新发展格局提供有力支撑。是今后和未来一段时期内指导我市国家级加工贸易产业园纲领性文献，有利于我市主动融入服务国内国际双循环发展新格局，有利于推动东北地区打造对外开放新前沿，有利于推动哈尔滨区域经济协调发展。 （三）采购内容 编制《哈尔滨国家加工贸易产业园建设工作实施方案》应包括：1.对哈尔滨国家加工贸易产业园发展思路、发展目标、功能定位、空间布局、开发模式、共建合作机制、工作规划、保障措施等方面系统设计，后文简称“主体方案”；2.建设哈尔滨高水平出口消费品加工区工作实施的“专题研究”，后文简称“专题研究”。要求成果立足国际视野、对现状分析透彻、专业性强，具有较好的前瞻性和可操作性。   “主体方案部分”应对“哈尔滨国家加工贸易产业园”的建设实施进行详细研究。具体包括以下内容： 1.哈尔滨市加工贸易产业园区建设开发背景研究。对哈尔滨市加工贸易产业园区建设开发的区位条件、交通条件、宏观政策背景、历史机遇等进行资料收集整理，编制调查问卷，实地调研哈尔滨市加工贸易企业情况，形成科学实际的调研报告（如需调取政府相关部门资料，采购人负责沟通协调）。 调研信息包括但不限于以下内容：一是对既有加工贸易企业发展情况调研。包括各区、县市既有加工贸易企业数量、规模、分布等情况。二是对加工贸易产业园空间布局调研。通过实地调研及踏勘，充分结合城市规划、土地利用规划、生态环境保护规划等相关空间类规划相关要求，细致分析城市发展方向、城市土地开发、人口分布、交通物流服务能力等相关因素的现状和未来发展趋势特征，对哈尔滨市有潜力纳入“园区”的区域进行深入研究，从产业园的边界、空间结构模式、用地规模、功能布局、未来开发时序几大方面科学提出哈尔滨国家加工贸易产业园区空间布局及开发意见和建议。三是对加工贸易产业园区贸易产业调研。对哈尔滨市加工贸易产业基本情况进行研究分析，结合国家、省、市对加工贸易产业发展的规划及指引，借鉴国内外先进案例，梳理哈尔滨市加工贸易产业长板及短板，对哈尔滨市未来加工贸易产业发展方向、发展规模、重点项目进行研究，并对哈尔滨加工贸易产业园中产业活动与全市、全省、全国、全球的互动合作关系及模式进行研究，明确产业园区未来加工贸易产业发展方向和路径、以及园区所能提供的相关就业岗位等。四是对加工贸易产业园区共建合作机制调研。以高质量开放、合作、共享为原则，充分发挥深哈合作优势，梳理政策接口，构建互惠互利，优势互补的加工贸易产业园区跨地区创新合作建设机制；充分发掘哈尔滨市科研优势、对外贸易资源，创新研究“产—研—商—运”紧密结合的合作共建机制。五是对加工贸易产业园区运营模式调研。对标先进案例经验，对加工贸易产业园区的服务功能（包括基础服务和增值服务）、投资及投资回收方式、孵化功能等进行系统研究，实现加工贸易园区的可持续发展。六是对加工贸易产业园区支持政策体系调研。基于加工贸易产业园区建设目标、路径、方案，结合哈尔滨以及黑龙江省地方发展现实，以及国家大政方针，从人才、税收、对外合作、福利等方面研究梳理服务于加工贸易产业园区健康发展的支持政策体系。  本部分工作将由10人左右专业技术人员团队组成，其中涉及对城市、经济、产业信息进行收集及专业研判，并需要进行多轮现场沟通交流活动，预计工作时间20天左右。 2.协助采购人从哈尔滨市政府各相关部门收集相关材料（如需调取政府相关部门资料，采购人负责沟通协调）,并制定相关组织机构、制度机制、政策措施等保障体系。 本部分工作将安排专人负责沟通事宜，并由10人左右专业技术人员团队提供沟通建议，工作时间按5天左右。 3.统计分析哈尔滨市三年（2022-2024年）的哈尔滨加工贸易产业园项目实施计划，并对项目进行经济、社会、环境效益综合分析，并说明测算依据。效益综合分析包括但不限于以下内容：改善民生、拉动经济、促进就业等方面。 本部分工作将由10人左右专业技术人员团队组成，对上述内容进行专业性分析，预计工作时间10天左右。 4.结合哈尔滨市加工贸易产业基础和发展需求，详细分析哈尔滨市加工贸易产业园建设在政策、区域、项目等方面可能面临的问题及对策，提出哈尔滨国家加工贸易产业园建设的总体目标和年度目标，编制《哈尔滨国家加工贸易产业园建设工作实施方案》。对哈尔滨国家加工贸易产业园建设所涉及的各项工作进行系统安排，明确各项工作时间表以及责任部门，保证园区建设实施有序进行。 本部分工作将由10人左右专业技术人员团队组成，对上述内容进行专业性分析，预计工作时间20天左右。 “专题研究”部分“哈尔滨高水平出口消费品加工区”是哈尔滨国家加工贸易产业园的重要组成部分，因此设立专题进行研究。专题研究并形成《建设哈尔滨高水平出口消费品加工区工作实施方案》，具体内容如下： 1.哈尔滨市出口消费品加工业发展背景研究。对哈尔滨市出口消费品加工业的发展现状、产品品类、产值、出口目的地、年出口量、上下游产业情况进行充分梳理与解读。 本部分工作将由10人左右专业技术人员团队组成，对上述问题进行多轮现场沟通交流活动，预计工作时间10天左右。 2.出口消费品加工业区空间布局研究。通过实地调研及踏勘，充分结合城市规划、土地利用规划、生态环境保护规划等相关空间类规划相关要求，细致分析城市发展方向、城市土地开发、人口分布、交通物流服务能力等相关因素的现状和未来发展趋势特征，并结合哈尔滨国家加工贸易产业园空间布局，从出口消费品加工业区的空间位置、空间结构模式、用地规模、功能布局几方面科学提出哈尔滨出口消费品加工业区空间布局及开发意见和建议。 本部分工作将由10人左右专业技术人员团队组成，对上述问题进行多轮现场沟通交流活动，预计工作时间10天左右。 3.出口消费品加工业区产业研究。对哈尔滨市出口消费品加工业基本情况进行研究分析，结合相关政策指引，借鉴国内外先进案例，梳理哈尔滨市出口消费品加工业长板及短板，对哈尔滨市出口消费品加工业发展方向、发展规模、重点项目进行研究，并对哈尔滨市出口消费品加工业区与哈尔滨加工贸易产业园其他产业之间的互动关系进行研究。 本部分工作将由10人左右专业技术人员团队组成，对上述问题进行多轮现场沟通交流活动，预计工作时间10天左右。 4.结合我市出口消费品加工区和哈尔滨国家加工贸易产业园实际，编制《建设哈尔滨高水平出口消费品加工区工作实施方案》，对加工区建设所涉及的各项工作进行系统安排，明确各项工作时间表以及责任部门。 本部分工作将由10人左右专业技术人员团队组成，对上述问题进行多轮现场沟通交流活动，预计工作时间10天左右。 （四）项目结果 编制《哈尔滨国家加工贸易产业园建设工作实施方案》和《建设哈尔滨高水平出口消费品加工区工作实施方案》。
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